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Destaques

A Agricultura Familiar brasileira, que ocupa cerca de 23% da drea agricola
e representa 77% dos estabelecimentos agropecudrios do pais, ¢ marcada
pela heterogeneidade, reunindo realidades produtivas, sociais e territoriais
distintas e por desigualdades no acesso a terra, crédito, assisténcia técnica
e insercdo produtiva, frequentemente atravessadas por recortes de género,
raga/cor e regifo.

Com base nas informagdes do Censo Agropecudrio 2017 (IBGE), este
estudo identifica trés perfis da Agricultura Familiar, evidenciando suas
caracteristicas e desigualdades.

Esses trés perfis foram categorizados conforme a regido do pais, a

Familiar brasileira. ....o.oooovvveeiiieiins 10 estrutura fundidria, o acesso 2 assisténcia técnica e ao crédito rural, e a
Conclusdes e préximos passos.......... 14 produgdo agropecudria.

Referéncias ... 17 B O acesso a recursos produtivos ¢ limitado e desigual: apenas 18,2% dos
Agradecimentos ........ooovviiiiiiiiiins 19 estabelecimentos recebem assisténcia técnica, 15,4% acessam crédito rural
Sobre 0S AULOIES. ... vovvviiiii, 19 e 11,5% possuem tratores. O perfil de quem acessa crédito rural varia
Sobre 0 WRIBIasil .+ v vvvero, 19 conforme o sexo: 83% sdo homens e 17% sio mulheres. Mulheres dirigem

Textos para discussio contém pesquisas, andlises,
resultados e recomendagdes preliminares. Sdo
publicados para receberem comentdrios criticos

e contribuirem para o debate sobre questoes
emergentes.

Citagéo sugerida: Frizo, B. L. S.; Zuniga Leite, A ;
Dionizio, E.A.; Severo, F. C.; Miranda, J.; Alves,
J; Silva, P; Antonioli, V. Desigualdades estruturais
e heterogeneidade da Agricultura Familiar no
Brasil a partir do Censo Agropecudrio 2017. Texto
para discussdo. Sdo Paulo, Brasil: WRI Brasil.
2026. Disponivel em: https://doi.org/10.46830/
wriwp.25.00043

WRI BRASIL

cerca de 20% dos estabelecimentos da Agricultura Familiar no pais, mas
no Sul comandam apenas um em cada oito estabelecimentos.

Embora as politicas publicas tenham incorporado diferentes publicos

e sistemas produtivos, entender a combinagio entre fatores fundidrios,
sociodemogréficos e territoriais permanece fundamental para qualificar
diagndésticos, aprimorar as politicas e fortalecer a produgio de alimentos.

TEXTO PARA DISCUSSAQ | Versdo 1.0 | Outubro 2026 | 1



Sumario Executivo

Introducdo e Contexto

A Agricultura Familiar (AF) é o principal segmento da
estrutura agraria brasileira em nimero de pessoas ocupadas
e de estabelecimentos e desempenha papel central na
producio de alimentos, na geragio de renda e no uso e
ocupagio do territério, segundo os dados mais recentes

do Censo Agropecuirio de 2017. A Agricultura Familiar
representa cerca de 77% dos estabelecimentos agropecudrios
do pais, embora ocupe aproximadamente 23% da drea agricola
e responda por propor¢io semelhante do valor bruto da
produgio (IBGE, 2019). Entender esses dados é um caminho
para se aprofundar na relevincia econémica e social do setor,
especialmente em relagdo ao abastecimento alimentar e a
diferentes formas de organizagio territorial e produtiva.

E reconhecido que a Agricultura Familiar ¢ marcada por
grande diversidade interna, reunindo unidades produtivas
com distintas condi¢des de acesso a terra, aos recursos
produtivos e aos mercados (Abramovay, 1992; Schneider;
Niederle, 2010; Aquino; Gazolla; Schneider, 2017). Essas
diferencas influenciam diretamente as condi¢des de produgio
e as formas de inser¢do produtiva dos agricultores familiares.
Mas embora politicas publicas como o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) tenham
avanc¢ado na incorporagio de diferentes publicos e sistemas
produtivos, andlises agregadas ainda dificultam compreender
como fatores fundidrios, produtivos, sociodemograficos e
territoriais se combinam no interior do setor (Wanderley,

2001; Aquino; Gazolla; Schneider, 2017).

Sobre este estudo

Este estudo realiza uma analise exploratéria e integrada da
pluralidade da Agricultura Familiar brasileira a partir dos
dados do Censo Agropecuirio de 2017 em trés dimensdes:
caracteristicas sociodemogrificas e fundiarias, acesso aos
meios de produgio e participagio na produgio agropecuaria.
Ao articular questdes estruturais, padrées produtivos e acesso

a meios de produgio, a andlise busca compreender como
diferentes condigdes sociais, regionais e produtivas ajudam a
explicar a diversidade presente no setor. O estudo contribui em
trés frentes: (1) atualiza o diagnéstico da Agricultura Familiar
brasileira conforme a base censitiria mais robusta e recente
disponivel; (2) integra dimensdes produtivas e estruturais
frequentemente analisadas separadamente; e (3) oferece uma
interpretagdo analitica das disparidades presentes no setor.
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Embora o Censo constitua a base mais recente disponivel
para anilise da estrutura agraria brasileira, reconhece-se
que transformagées ocorridas na vltima década podem

ter alterado parte dos padrées observados. Ainda assim,

os dados oferecem o retrato mais abrangente disponivel
sobre a Agricultura Familiar no pais e constituem referéncia
fundamental para o desenho e avaliagdo de politicas publicas.

Achados Principais

Os dados do Censo Agropecuirio de 2017 evidenciam
condi¢des produtivas e sociais bastante distintas

entre regides e grupos de produtores. As diferencas
observadas no acesso a recursos produtivos, nas
caracteristicas sociodemogréficas e nas formas de inser¢io
econdmica revelam a existéncia de trajetérias diversas no
interior da categoria.

Os resultados revelam diferencas importantes na estrutura
fundidria e nas condi¢des de acesso a recursos produtivos
segundo caracteristicas sociodemogrificas. As Mulheres
dirigem cerca de 20% dos estabelecimentos da Agricultura
Familiar e apresentam padrées distintos de acesso aos recursos
produtivos. Sua participagio varia significativamente entre as
regides, alcan¢ando quase um quarto dos estabelecimentos

no Nordeste e apenas cerca de um em cada oito
estabelecimentos no Sul.

O acesso a recursos produtivos é limitado no conjunto
da AF e apresenta uma distribui¢ao regional bastante
diferenciada. Apenas 18,2% dos estabelecimentos recebem
assisténcia técnica, 15,4% acessam crédito rural e 11,5%
possuem tratores. O perfil de quem acessa crédito rural varia
conforme o sexo: 83% sdo homens e 17% sdo mulheres.
Também se observam diferengas na distribuigio regional
do acesso 2 assisténcia técnica: entre os estabelecimentos
da AF que recebem esse servigo no pais, 46% estdo no Sul,
24% no Sudeste, 19% no Nordeste, 6% no Norte e 5%

no Centro-Oeste.

A participagiao da Agricultura Familiar na produgio
agropecudria varia significativamente entre culturas e
regides. Hd um predominio em nimero de estabelecimentos
em diversas cadeias alimentares relevantes para o
abastecimento interno, quando comparada 4 agricultura nao-
familiar. Entretanto, sua participagdo no volume e no valor
da produgio varia significativamente entre culturas e regides.
Enquanto a cebola responde por 58,3% do volume produzido
nacionalmente e a banana por 48,5%, culturas como arroz,
tomate rasteiro e laranja apresentam participagdo inferior



a 11% do volume nacional. Esses resultados evidenciam
diferentes formas de inser¢io produtiva e econdmica no
interior da categoria.

Em conjunto, os resultados evidenciam a diversidade
interna da Agricultura Familiar e permitem propor, de
forma exploratéria, trés perfis analiticos, construidos para
auxiliar a interpretacio das trajetérias histdricas, produtivas
e territoriais identificadas nos dados.

Conclusoes e Recomendacoes

Os resultados reforcam que a Agricultura Familiar nio
pode ser compreendida como uma categoria homogénea.
As diferencas observadas entre agricultores, regides e sistemas
produtivos vio além da escala de produgio e refletem distintas
condicdes de acesso a terra, crédito, assisténcia técnica,
mecanizagio e mercados, bem como diferentes trajetdrias
histéricas e territoriais de desenvolvimento rural.

A tipologia proposta contribui para a compreensio de
diferentes combinagées entre condiges estruturais de
producio, caracteristicas sociodemograficas e contextos
territoriais. O Perfil 1 retne estabelecimentos em que as
desigualdades histéricas relacionadas ao acesso  terra, aos
recursos produtivos e as politicas publicas se expressam de
forma mais intensa. O Perfil 2 representa contextos nos quais
a AF apresenta maior disponibilidade de recursos produtivos
e diferentes formas de inser¢do nas cadeias agropecudrias,
resultado de trajetérias regionais marcadas por maior
disponibilidade de infraestrutura, organizagio produtiva e
acesso a recursos. Jd o Perfil 3 evidencia as especificidades
das regides de fronteira agricola, onde a expansio recente da
agropecudria redefine as formas de inser¢do da Agricultura
Familiar e amplia os desafios relacionados a concentragio
fundidria, a conserva¢io ambiental e ao fortalecimento da
produgio de alimentos.

A anilise integrada de fatores fundiarios, produtivos,
sociodemograficos e territoriais contribui para compreender
a diversidade interna da Agricultura Familiar e qualificar
diagnésticos e politicas publicas. Nesse sentido, o trabalho
oferece uma leitura atualizada do Censo Agropecudrio

de 2017 e um referencial analitico que pode subsidiar
pesquisas futuras, o aperfeicoamento dos diagndsticos sobre

a Agricultura Familiar e o desenho e a implementagio de
politicas publicas mais sensiveis aos diferentes contextos
presentes no meio rural brasileiro.
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Introducédo: o paradoxo da
Agricultura Familiar e a
necessidade de um olhar interno

A Agricultura Familiar (AF) ocupa posi¢io central no meio
rural brasileiro, tanto em termos de presenca territorial quanto
de relevancia social e econémica. O segmento responde pela
maior parte dos estabelecimentos agropecudrios (77%) e
desempenha papel importante na producio de alimentos,

na gerac¢io de renda (concentra 67% das pessoas ocupadas

na agropecudria e gera a renda de 40% da populagio
economicamente ativa), bem como na manutencio de
dinamicas socioculturais no campo (IBGE, 2019; Lima;
Silva; Iwata, 2019; Zahaikevitch et al., 2022). Em escala
global, agricultores familiares também sdo reconhecidos como
atores-chave para a seguranca alimentar e nutricional e para

a conservagio de recursos naturais, o que motivou iniciativas
como a Década das Nagoes Unidas da Agricultura Familiar
(2019-2028) (FAO; IFAD, 2019; Suman et al., 2025).

No Brasil, esse setor conquistou ao longo dos dltimos 30 anos
uma série de importantes politicas estruturantes voltadas ao
seu desenvolvimento rural, ao fortalecimento da produgio de
alimentos e a promogio da seguranca alimentar e nutricional.
Embora essas politicas tenham incorporado mecanismos de
diferenciagdo para determinados publicos e contextos, ainda
ha espago para aprofundar o conhecimento sobre a diversidade
de condi¢bes que caracterizam a AF. Nesse contexto, parte

da literatura nacional tem evidenciado que a Agricultura
Familiar brasileira redine realidades produtivas, sociais e
territoriais bastante distintas, marcadas por desigualdades

no acesso a terra, crédito, assisténcia técnica e inser¢io
produtiva, frequentemente atravessadas por recortes de
género, raca/cor e regido (Schneider; Niederle, 2010; Aquino;
Gazolla; Schneider, 2017; Souza; Albuquerque, 2023). Essa
diversidade também ¢é caracterizada juridicamente incluindo
povos indigenas, comunidades quilombolas, extrativistas e
outros grupos tradicionais, cujas especificidades nem sempre
sdo captadas quando a Agricultura Familiar é tratada como
categoria Unica.

O Censo Agropecudrio de 2017 oferece uma oportunidade
relevante para aprofundar a compreensio sobre a AF, ao
disponibilizar informages detalhadas sobre caracteristicas dos
estabelecimentos, perfil sociodemogrifico dos produtores e
condigbes de acesso a recursos produtivos em escala nacional.
A contribui¢io deste estudo consiste em articular essas
diferentes dimensdes em uma mesma andlise exploratéria
baseada no dltimo censo, buscando identificar padrées no
interior da categoria.
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Diante desse contexto, este estudo parte da seguinte pergunta
de pesquisa: de que maneira as desigualdades estruturais
internas 4 Agricultura Familiar se expressam no acesso a
recursos produtivos e como essa compreensio pode contribuir
para explicar suas diferentes formas de inser¢io produtiva?
Em vez de simplesmente admitir a homogeneidade do setor,
o trabalho busca explorar sua diversidade interna a partir

de evidéncias empiricas. O objetivo do estudo é analisar,

de forma exploratéria, a heterogeneidade da Agricultura
Familiar brasileira com base no Censo Agropecudrio de 2017,
examinando trés eixos principais: (1) desigualdades estruturais,
com foco em género, raga/cor, regido e acesso a recursos
produtivos; (2) préticas de manejo agricola; e (3) participagio
na produgio agropecudria em culturas selecionadas. Nessa
articulagio, o trabalho busca contribuir para o debate nacional
sobre a Agricultura Familiar ao oferecer uma leitura integrada
das caracteristicas do setor - que nio ignora a realidade
desigual brasileira - e ao discutir as implica¢des dessa leitura
para o desenho de politicas publicas mais adequadas a sua
diversidade. Além disso, com base nos padrdes observados nos
resultados, o estudo explora de forma preliminar a proposi¢io
de uma tipologia analitica da Agricultura Familiar, como
instrumento para organizd-la e interpreti-la internamente.

Metodologia: uma analise
exploratdria do Censo
Agropecuario 2017

A presente pesquisa adota uma abordagem exploratéria de
cardter empirico, tendo como principal base de dados o Censo
Agropecuirio de 2017 (IBGE, 2019), conduzido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A escolha dessa
base justifica-se por sua periodicidade, abrangéncia e nivel

de detalhamento, além de constituir a principal fonte de
informagdes sobre a estrutura produtiva agropecudria no Brasil.
A categoria especifica da AF segue os critérios segue os critérios
de classificagio do IBGE, com base na Lei n® 11.326/2006

e no Decreto n° 9.064/2017, que consideram o tamanho da
propriedade (até quatro médulos fiscais), o predominio da

mio de obra familiar, a gestdo do estabelecimento pela familia
e a vinculagdo de, no minimo, metade da renda familiar as
atividades do préprio estabelecimento.

As varidveis utilizadas pelo censo foram agrupadas em trés
eixos analiticos com o objetivo de distinguir fatores estruturais,
produtivos e de manejo que influenciam as condi¢es de
produgio da Agricultura Familiar. Essa organizac¢o permite
examinar, de forma integrada, de que maneira caracteristicas
socioecondmicas dos produtores, acesso a recursos produtivos
e desempenho agropecudrio se relacionam no setor.



B Eixo 1 — Caracterizagio socioecondmica: inclui varidveis
relacionadas ao perfil dos produtores, como sexo, raga/
cor, regido, e a0 acesso a crédito e recursos produtivos
produtivos, como dados de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER). Embora o Censo Agropecuirio utilize
a varidvel “sexo do produtor”, ao longo deste trabalho
adota-se o termo “género” quando a discussdo se refere
as desigualdades sociais associadas a essa dimensio,
mantendo-se a nomenclatura oficial do IBGE nas tabelas e
resultados descritivos.

B FEixo 2 — Priticas de manejo: contempla informagées
sobre estratégias produtivas e uso de insumos, incluindo
producio organica, uso de adubagio (quimica e orgnica),
correcdo de solo, priticas como rotagio de culturas e posse
de méquinas agricolas (especialmente tratores).

B Eixo 3 — Produgio agropecudria: reine varidveis que
caracterizam a escala produtiva, como nimero de
estabelecimentos, drea plantada/colhida (hectares), volume
produzido (toneladas) e valor bruto da produgio (R$), para

culturas selecionadas.

Para a anilise da produgio de alimentos da AF, além do Censo
Agropecudrio, utilizou-se um recorte a partir da Pesquisa de
Orgamentos Familiares (POF 2017-2018), com os principais
alimentos in natura consumidos per capita no Brasil. Assim,
foram consideradas as culturas tempordrias de arroz, feijio,
cebola, tomate e batata; as permanentes de laranja e banana e
proteinas animais, com destaque para as carnes bovina, suina,
de frango e ovos.

A anilise foi conduzida por meio de estatisticas descritivas,
com comparagdes entre as grandes regides do pais. A
organizagio segue uma légica cumulativa: cada segdo explora
uma dimensio especifica da AF, enquanto a secio final integra
esses resultados na constru¢do de uma tipologia analitica.

Os cruzamentos apresentados ao longo do estudo foram
definidos em fun¢io dos objetivos analiticos de cada eixo e das
possibilidades oferecidas pelas tabulagées publicas do Censo
Agropecuidrio de 2017. Considerando o caréter exploratério
da pesquisa, a estratégia analitica foi organizada em eixos
temdticos, nos quais as varidveis foram cruzadas com os
recortes considerados mais pertinentes a fim de responder as
questdes especificas de cada eixo analitico, e ndo com todas as
combinagdes possiveis entre varidveis.

Na dimensio sociodemogrifica, priorizaram-se os recortes
de género, raga/cor e regiio, relacionando-os ao acesso a
terra, o principal recurso produtivo da atividade agricola

e historicamente desigual no pais. Na andlise dos meios
de produgio e das priticas de manejo, o foco recaiu sobre

diferencas relacionadas ao acesso a assisténcia técnica,
crédito, mecanizagio e insumos, incorporando os recortes de
género, raga/cor e regido com o intuito de buscar evidéncias
sobre as condi¢bes de produgio. Ji na dimensio produtiva,
optou-se por enfatizar o recorte regional, trazendo luz a
diversidade territorial da Agricultura Familiar na produgio
agropecudria dos alimentos citados anteriormente e sua
inser¢do nas principais cadeias alimentares. Essa estratégia
buscou privilegiar a interpretagio dos padrdes observados

e a comparabilidade entre as dimensées analiticas. Foram
realizados os cruzamentos disponiveis nas tabulagées
publicas do Censo Agropecuirio pertinentes aos objetivos do
estudo. Entretanto, essas tabulages ndo permitem combinar
simultaneamente todas as dimensdes analisadas, o que limita
a realiza¢io de andlises interseccionais mais detalhadas. Tais
andlises exigiriam o tratamento especifico de microdados
censitdrios, procedimento que nio integra o escopo deste
trabalho. A integragio entre essas diferentes dimensdes ¢
retomada posteriormente na proposi¢do da tipologia analitica.

Achados preliminares: as miultiplas
faces da Agricultura Familiar

Os resultados discutidos a seguir revelam a complexidade

e a diversidade que caracterizam a Agricultura Familiar no
Brasil. Longe de constituir um grupo homogéneo, a AF redne
um mosaico de situagdes e experiéncias que refletem tanto a
diversidade regional do pais quanto as desigualdades sociais
historicamente presentes no campo. Questdes relacionadas

a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), ao uso

de insumos, as préticas de adubagio e corregio de solos, a
mecanizagdo e ao crédito rural, embora parecam estritamente
relacionadas ao manejo agricola, também expressam estruturas
sociais. Tais dimensdes, quando analisadas em conjunto,
oferecem uma fotografia reveladora das condi¢des de produgio
e das disparidades que organizam a vida de milhées de
familias agricultoras no Brasil.

A terra como fator de desigualdade:
género, raga e regiao

Os dados mais conhecidos sobre a Agricultura Familiar a partir
do Censo Agropecudrio de 2017 referem-se a sua relevincia
para a agropecudria brasileira: o setor retine cerca de 3,9 milhoes
de estabelecimentos, que correspondem a 77% das unidades
agropecudrias do pais, ocupa aproximadamente 23% da drea
agricola nacional e responde por uma propor¢io semelhante

do valor da produgio agropecuidria (IBGE, 2019). Contudo,
uma andlise mais detalhada revela que essa categoria abriga
importantes discrepancias internas relacionadas a distribuicio
da terra e & composi¢io sociodemogrifica dos produtores.
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A Figura 1 apresenta a distribuicio regional da Agricultura
Familiar e a composi¢do dos estabelecimentos segundo a
raga/cor de quem produz. Observa-se a predominancia de
agricultores brancos nas regides Sul e Sudeste, enquanto
produtores pretos e pardos representam a maioria dos
estabelecimentos no Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

As categorias indigena e amarela nio estio representadas
graficamente devido 4 sua menor participagio relativa no
conjunto nacional. Ainda assim, sua presenca é relevante
em determinados territérios, especialmente na regido Norte,
revelando uma diversidade social a representagio agregada
adotada nesta andlise nio capta plenamente.

Figura1 | Distribuicdo de estabelecimentos da
Agricultura Familiar por area, Grandes
Regibes e cor/raga de quem produz

A distribui¢do dos estabelecimentos por classe de drea
também demonstra diferencas importantes na estrutura
fundidria da AF entre os grupos raciais. Observa-se que
produtores indigenas (70,8%), pretos (51,0%) e pardos
(46,1%) concentram maior proporgio de estabelecimentos
nas classes de até 5 hectares, enquanto produtores brancos
apresentam distribui¢do relativamente mais equilibrada entre
os diferentes estratos fundidrios, com maior participagio

nas classes entre 5 e 20 hectares. Os resultados mostram
diferencas na distribuicio dos estabelecimentos classe de drea
e segundo raga/cor do produtor, com maior concentrag¢io de
pretos, pardos e, sobretudo, indigenas nos menores estratos.
Esses padrées devem ser interpretados considerando também

Figura2 | Distribuicao de estabelecimentos da
Agricultura Familiar por cor/raga do
produtor e classe de area - Brasil (2017)

Amarela Amarela Amarela Amarela
0,8% 1,0% 0,7% 0,5%
indigena indigena indigena indigena
0,2% 1,6% 5,4% 0,7%
2 3 4 5

Branca

47,9%

Preta/Parda
Preta/Parda 72,7%

49,6%

Branca

/ 21,2%

5,8%
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37,7%
46,8%

Branca Preta/Parda
6l4% 72,4%
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26,4%
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B sul
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- Centro-oeste

Fonte: Elaboragéo propria, com base no Censo Agropecudrio (IBGE, 2019).
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a distribui¢do regional dos diferentes grupos raciais, uma

vez que a andlise nacional ndo permite isolar o efeito da
composic¢io territorial sobre a estrutura fundiaria observada.
A anilise por classes de drea decorre das possibilidades

das tabulag¢es publicas do Censo Agropecudrio de 2017
disponibilizadas pelo Sistema IBGE de Recuperacio
Automatica (Sidra), que permitem o cruzamento de dados de
raga/cor com estratos de drea, mas limitam andlises conjuntas
mais detalhadas entre caracteristicas sociodemogréficas,
territoriais e extensdo dos estabelecimentos. Essa limita¢io
refor¢a a importincia de ampliar esses cruzamentos nas
futuras divulgacées do Censo Agropecudrio.

Optou-se por analisar essa distribuigdo por classes de area,
em vez de utilizar apenas medidas agregadas, por permitir
uma caracterizagdo mais consistente da estrutura fundidria
da Agricultura Familiar. Essa escolha também decorre das
possibilidades e limitagées das tabula¢es publicas do Censo
Agropecudrio de 2017 disponibilizadas pelo SIDRA/IBGE,
que nio permitem combinar simultaneamente tipologia da
Agricultura Familiar, sexo do produtor, cor ou raga e drea total
dos estabelecimentos. Essa limitagio evidencia a importincia
de ampliar a disponibilidade de cruzamentos entre varidveis
sociodemogrificas e produtivas nas futuras divulgacées do
Censo Agropecuirio, fortalecendo andlises interseccionais
capazes de qualificar um diagnéstico e subsidiar o
aprimoramento das politicas publicas voltadas ao setor.

Embora as mulheres representem aproximadamente 20% dos
dirigentes da Agricultura Familiar no Brasil, sua participagio
varia significativamente entre as regies, alcangando quase
um quarto dos estabelecimentos no Nordeste e apenas

cerca de um em cada oito estabelecimentos no Sul. Essa
variagdo regional indica que as desigualdades de género na
Agricultura Familiar assumem configuragdes territoriais
distintas. Estudos sobre o acesso de mulheres rurais a recursos
e politicas piblicas mostram que essas desigualdades estio
relacionadas ndo apenas ao género, mas também as condi¢des
socioecondmicas das familias e aos contextos em que estdo
inseridas (Fernandes, 2013). Anilises recentes do acesso ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) reforgam essa dimensio territorial na medida em que
identificam diferencas entre as regides tanto nas modalidades
de crédito quanto nos valores dos financiamentos, a0 mesmo
tempo em que persistem disparidades entre homens e
mulheres (Almeida et al., 2026). Nesse sentido, os padroes
regionais observados neste estudo devem ser compreendidos
como parte de contextos produtivos e socioecondmicos
distintos, que condicionam as oportunidades de acesso das
mulheres aos recursos produtivos.

Figura 3 | Distribuicdo de estabelecimentos da
Agricultura Familiar por Grande Regiao e
género (2017)

- Homens
- Mulheres

Fonte: Elaboragéo propria, com base no Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2019).

Praticas de manejo e acesso a meios de
producao

Os dados do censo apontam restri¢des e diferencas no acesso a
meios de produgio e na adogio de préticas de manejo. Apenas
18,2% dos estabelecimentos da AF recebem orientacio e
assisténcia técnica de profissional especializado (conforme
enunciado da pesquisa), enquanto o acesso 2 mecanizagio
permanece limitado, com tratores presentes em 11,5% das
unidades. No uso de insumos, 33,2% utilizam agrotdxicos,
42,0% realizam adubagio e 12,8% adotam priticas de
corregio de solos. O acesso ao crédito rural alcanga 15,4% dos
estabelecimentos.

A desagregacio dos dados revela diferencas consistentes entre
grupos de produtores. Nos estabelecimentos dirigidos por
mulheres, 11,2% recebem assisténcia técnica, 22,3% utilizam
agrotdxicos e apenas 4,2% tém acesso a tratores, frente a
19,9%, 35,9% e 13,2%, respectivamente, nas unidades sob
dire¢do masculina. Esse padrio também se expressa na menor
adogdo de priticas que dependem de insumos e suporte
técnico, como adubagio (44% entre os homens frente a 33,9%
entre as mulheres) e correcio de solos (14% entre os homens
frente a 7,5% entre as mulheres) (Figura 4).
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As diferencas observadas entre estabelecimentos dirigidos por
homens e mulheres sugerem que as desigualdades de género
na Agricultura Familiar ndo se restringem ao acesso 4 terra,
mas também se manifestam no acesso aos meios de produgio
e as politicas de apoio 2 atividade agricola. Entre as mulheres,
a menor incidéncia de assisténcia técnica, mecaniza¢io

e adogio de préticas de manejo dependentes de insumos
indica a persisténcia de assimetrias na obtenc¢do de recursos
produtivos estratégicos. Essa interpretagio é consistente com
os resultados de outros estudos que olharam para os dados

do Censo Agropecuirio, como o de Bergamini e Resende
(2025), que sinaliza questdes de género relevantes na estrutura
agraria brasileira, evidenciando que mulheres agricultoras
tendem a ocupar posi¢des menos favorecidas em indicadores
relacionados a posse da terra, capacidade produtiva e acesso a
recursos econdmicos. Nesse sentido, as diferengas observadas
neste estudo sdo significativas porque podem influenciar
condi¢des de produgio, oportunidades de geragio de renda

e a autonomia econdmica das agricultoras, permitindo para

a reprodugdo de estruturas arbitrdrias na prépria Agricultura
Familiar. A interpretagdo dessas desigualdades deve considerar,
contudo, as limita¢des das tabulagbes publicas disponiveis,
que ndo permitem cruzar de tipologia e o sexo da dire¢do do
estabelecimento com todas as dimensdes analisadas, como
ocorre no caso do acesso ao crédito rural.

Dados de 2017 apontam que, aproximadamente 708 mil
estabelecimentos familiares recebiam orientagio técnica
especializada, o equivalente a 18,2% do total nacional,
enquanto cerca de 601 mil estabelecimentos obtiveram
financiamento rural, correspondente a 15,4%. Embora
ambos os instrumentos sejam fundamentais para a adogio
de tecnologias, amplia¢do da produtividade e fortalecimento
da capacidade de investimento das familias rurais, suas
distribui¢des regionais eram bastante desiguais. No caso

da assisténcia técnica, a regido Sul concentrava cerca de
46% dos estabelecimentos atendidos no pais, seguida pelo
Sudeste (23,9%), enquanto Norte (6%) e Centro-Oeste
(5,2%) apresentavam participagbes reduzidas. Para o acesso
ao financiamento, observa-se uma distribui¢io menos
concentrada, mas ainda marcada por disparidades regionais:
Nordeste (38,6%) e Sul (32,5%) reuniam mais de 70% dos
estabelecimentos familiares financiados, ao passo que Norte
(7,3%) e Centro-Oeste (5,3%) permaneciam com participagio
limitada (Tabela 1).

Esses padroes reforcam a existéncia de diferentes condi¢des
estruturais de produgio no interior da Agricultura Familiar, o
que contribui para explicar parte das configuracées observadas
entre os perfis identificados neste estudo e, também, indica
que estratégias uniformes de apoio tendem a responder
apenas parcialmente as demandas dos distintos segmentos que
compdem o setor.
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Figura4 | Indicadores de acesso a meios de produgéo
e adogéao de praticas de manejo na
Agricultura Familiar por género da diregéo
do estabelecimento - Brasil (2017)
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Fonte: Elaborag&o prépria, com base no Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2019).

Tabela 1 | Distribui¢ao de estabelecimentos da
Agricultura Familiar que recebem assisténcia
técnica e obtém crédito rural por Grande
Regido - Brasil (2017)

REGIAO

Norte
Nordeste
Centro-Oeste
Sudeste

Sul

ESTABELECIMENTOS
QUE RECEBEM

ASSISTENCIA TECNICA
(%)

24

46

ESTABELECIMENTOS
QUE OBTIVERAM
CREDITO RURAL (%)

33

Fonte: Elaborag&o prépria, com base no Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2019).



Producao agropecuaria: participagcao
diferenciada por cultura

Os dados comparativos mostram uma participagio
heterogénea da Agricultura Familiar nas diferentes culturas
analisadas (Tabela 2). Dentre as lavouras temporarias, a
cebola se destaca como o principal caso de protagonismo
da AF, respondendo por mais da metade do volume e

do valor produzidos nacionalmente. Essa participagio é
fortemente influenciada pela regido Sul, responsavel por
370 mil toneladas e R$ 210,6 milhées da produgio familiar
dessa cultura, enquanto o Centro-Oeste registra apenas 126

toneladas e R$ 203 mil.

O feijao ocupa posi¢io intermedidria, com elevada
participa¢do em drea e produgdo. A produgio familiar
concentra-se principalmente no Nordeste, com destaque para
o feijio-fradinho (92 mil toneladas) e o feijao-de-cor (50,7 mil
toneladas), e na regido Sul, especialmente para o feijaio-preto

(147,6 mil toneladas).

O arroz tem menor participagio relativa em ambito nacional,
mas o Nordeste constitui uma importante exce¢do, com 157
mil toneladas produzidas pela AF, valor superior as 97,9 mil
toneladas produzidas pelos estabelecimentos nio familiares na
regido. Ja a produgdo familiar de batata inglesa concentra-se
no Sudeste, com aproximadamente 150 mil toneladas e

R$ 125,8 milhdes, o que corresponde a mais de 60% da
produgio familiar nacional dessa cultura. No tomate rasteiro, a
produgio familiar destaca-se no Nordeste (70,7 mil toneladas)
e, em menor medida, no Sudeste (21,2 mil toneladas) e no
Centro-Qeste (10,9 mil toneladas).

Dentre as culturas permanentes, a banana apresenta elevada
participagdo da Agricultura Familiar, préxima a metade do
volume e do valor produzidos no pais. Os maiores volumes
concentram-se no Nordeste (631,6 mil toneladas), no Sul
(535,1 mil toneladas) e no Sudeste (501,2 mil toneladas), o que
evidencia a ampla inser¢io da AF nessa cadeia produtiva. Em
contraste, a laranja detém participago significativamente menor.
Embora a AF produza cerca de 1,1 milhdo de toneladas da fruta
no pais, mais da metade estd concentrada no Sudeste (601,8

mil toneladas), regido marcada pela predominéncia de sistemas
produtivos empresariais de grande escala.

Em conjunto, os resultados indicam que a participagio da
Agricultura Familiar varia significativamente mesmo entre
os produtos analisados neste estudo. Ainda que todos sejam
relevantes para a produgio de alimentos e para a economia
agricola brasileira, observam-se diferengas expressivas tanto
na participagio da AF em cada cadeia produtiva quanto na
distribuigdo territorial dessas atividades. Enquanto o Sul se
destaca na produgio de arroz, cebola e feijio-preto, o Nordeste
concentra a produgio de feijao-fradinho e feijao-verde, e o
Sudeste registra maior participagdo na batata e no tomate.
Esses resultados deixam claro que a inser¢do da Agricultura
Familiar na produgio agropecudria brasileira ocorre de forma
diversa, refletindo especializa¢des produtivas e contextos
territoriais distintos.

De maneira geral, os dados apontam maior relevincia para a
produgio interna nacional relativa em culturas como cebola,
banana e, em menor medida, feijao.

No que se refere 4 produgio animal, nota-se a predominéncia
da AF no ntimero de estabelecimentos: 76% na bovinocultura,
80,6% na suinocultura e 80,1% na produgio de frangos e

Tabela 2 | Participagdo da Agricultura Familiar na producgéo de culturas selecionadas: volume, area e valor da

producgéo - Brasil (2017)

CULTURA VOLUME VOLUME PRODUZIDO AREA VALOR VALOR DA PRODUCAO
(%) PELA AF (T) (%) (%) DA AF (RS)

Banana 1 milh&o e 900 mil
Cebola 58,3 467 mil

Feijao 23] 512 mil

Laranja 9,0 1hilhdo

Tomate rasteiro 9,0 10 mil

Batata inglesa 12,0 244 mil

Arroz 10,9 T milhdo

Fonte: Censo Agropecuério 2017, elaboragéo dos autores.

1,786 bilhdo
51,3 52,5 277 milhdes
484 249 1,0 bilhdo
18,0 8,0 492 milhdes
16,0 1,0 110 milhdes
16,0 12,0 212 milhdes
15,9 10,6 91 milhdes
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ovos. A produgio é expressiva, com significativo potencial de
competitividade das cadeias de aves, ovos e suinos no cendrio
nacional frente ao setor produtivo nio familiar.

Embora este estudo tenha adotado um recorte especifico

de culturas baseado na POF 2017-2018, ao privilegiar
alimentos relevantes para o consumo da populagio brasileira,
a contribui¢io econdmica da Agricultura Familiar para a
agropecudria nacional é consideravelmente mais ampla. Os
dados do proprio Censo Agropecudrio de 2017 mostram que
a Agricultura Familiar responde por mais de 50% do Valor
Bruto da Produgio (VBP) em 142 produtos agropecudrios,
incluindo cadeias de elevada importincia econémica e
territorial. Destacam-se, entre elas, a mandioca, responsavel
por aproximadamente 80% do VBP nacional da cultura, o leite
de vaca (62,8%), o fumo (93,7%), a uva destinada a produgio
de vinho e suco (75,8%), a alface (62,1%), o abacaxi (68,7%),

o morango (79,0%), o cacau (55,1%) e o agai, tanto de origem
extrativista (85,2%) quanto cultivado (78,8%). Esses resultados
ressaltam que a relevincia econdmica da Agricultura Familiar
extrapola os alimentos selecionados neste estudo, abrangendo
cadeias produtivas estratégicas para o abastecimento interno,

a bioeconomia, a horticultura, a fruticultura e os produtos

da sociobiodiversidade.

Essa expressiva participa¢do econémica também assume
configuragdes distintas entre as regides brasileiras. A
diversidade produtiva constitui uma das principais
caracteristicas da AF no pais e se manifesta de maneira
particular em cada regido. A literatura aponta que, no
Nordeste por exemplo, a Agricultura Familiar possui papel
central na produgio de alimentos bésicos para o abastecimento
regional, como mandioca, arroz e feijdo, além de forte
participag¢do na criagdo de caprinos, ovinos e suinos. Na
regido Sul, destaca-se pela inser¢do em cadeias produtivas,
como trigo, soja, fumo e suinocultura, enquanto no Norte
mantém relevincia na mandioca, na fruticultura e em
cultivos adaptados as condi¢bes amazdnicas. Jd no Sudeste

e no Centro-Oeste, observa-se importante participa¢io na
produgio leiteira, na horticultura e na fruticultura voltadas

a0 abastecimento dos mercados regionais (Aquino; Alves;
Vidal, 2020; Lima; Bessa; Salomio, 2024). Essas diferencas
evidenciam que a AF nio é um segmento homogéneo, mas um
conjunto diversificado de sistemas produtivos que respondem
as condi¢bes ambientais, econdmicas e socioculturais de cada
territério brasileiro.

Essa diversidade produtiva reforca a contribuigdo da
Agricultura Familiar para a seguranca alimentar e nutricional.
Ao combinar a produgio de alimentos basicos com sistemas
diversificados de cultivo e criagio, os agricultores familiares
ampliam a disponibilidade e o acesso a alimentos em
diferentes territérios, reduzindo a dependéncia de cadeias
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longas de abastecimento e ampliando a resiliéncia diante de
oscilagbes de mercado e eventos climéticos extremos. Além
disso, a diversificagio da produgio favorece a conservagio
da biodiversidade agricola e a manutengio de variedades
adaptadas as condigdes locais, 20 mesmo tempo em que gera
emprego, renda e dinamizagio econdmica nas dreas rurais,
fortalecendo a coesdo social e o desenvolvimento territorial
(Brasil, 2006; Aquino; Alves; Vidal, 2020). Nesse sentido, os
beneficios da AF para os sistemas alimentares transcendem
os volumes produzidos, abrangem também funcdes sociais,
econOmicas e ambientais essenciais a sustentabilidade do
desenvolvimento rural.

Discussao: por uma tipologia da
Agricultura Familiar brasileira

Com base nos padrdes identificados nos resultados, esta se¢o
explora, de forma preliminar, a proposi¢do de uma tipologia
analitica da AF brasileira como instrumento para organizar e
interpretar sua heterogeneidade. A anilise dos dados aponta
padrdes recorrentes de diferenciag¢io interna, associados

a recortes de género, raga e regido, bem como ao acesso a
assisténcia técnica, crédito e mecanizagio. Sem a pretensio de
contemplar toda a diversidade do setor, as tipologias a seguir
constituem uma possibilidade interpretativa para orientar
andlises futuras.

Perfil 1 - Agricultores com menor acesso a
recursos produtivos

Este perfil retine estabelecimentos com menor drea média,
maior presenca relativa nas regies Norte e Nordeste e menor
acesso a crédito, assisténcia técnica e mecanizagio. Também

se observa, nesse grupo, maior participacio de mulheres e de
produtores pretos e pardos. No Atlas do Espaco Rural Brasileiro,
os municipios com maior presenga relativa da Agricultura
Familiar de pequena escala concentram-se sobretudo no
semidrido nordestino e em dreas da Amazonia Legal (IBGE,
2020), territérios historicamente marcados por restrigdes de
infraestrutura, assisténcia técnica e acesso aos mercados.

Esses elementos dialogam com evidéncias da literatura brasileira
sobre a concentracio de produtores em condi¢bes mais restritas
de acesso 4 terra, ao crédito e a outros recursos produtivos
(Schneider; Niederle, 2010; Aquino; Gazolla; Schneider,
2017). Embora este estudo nio tenha analisado diretamente

as estratégias produtivas, os niveis de inser¢io em mercados ou
os padrdes de autoconsumo, os resultados sugerem a existéncia
de um conjunto de agricultores cuja inser¢io produtiva ocorre
sob condigbes estruturais mais restritas, o que pode influenciar
suas possibilidades de investimento, adogdo de tecnologias e
fortalecimento da produgio.



O acesso ao crédito é uma dimensio relevante para
compreender essas diferencas. Desde sua criagio, em 1996,

o Pronaf ampliou progressivamente o reconhecimento da
diversidade existente na AF, incorporando, ao longo de sua
trajetéria, linhas de crédito voltadas a diferentes publicos e
sistemas produtivos, como assentados da reforma agriria,
mulheres, jovens, agroecologia, sistemas florestais, semidrido e,
mais recentemente, bioeconomia. Essa evolu¢io demonstra um
esforco continuo de adaptacio das politicas publicas as diversas
realidades. Os resultados deste estudo sugerem, contudo, que

a heterogeneidade da AF também se expressa na combinagio
entre estrutura fundidria, acesso a recursos produtivos,
caracteristicas sociodemogrificas e contextos territoriais.

Tais dimensdes podem complementar os diagndsticos que
orientam a implementacio e a focalizagio das politicas publicas
voltadas ao setor.

A diferenciagio regional e socioecondmica da Agricultura
Familiar discutida por Aquino, Gazolla e Schneider (2017)
apresenta convergéncias com as caracteristicas que compdem
este Perfil 1. Ainda que nio haja uma equivaléncia direta entre
as classificagdes, a comparacio contribui para contextualizar
os resultados em relagdo a evidéncias ja consolidadas na
literatura. No caso do Nordeste, destacam-se a instabilidade
climdtica do sertdo (Wanderley, 2001) e a destinagio de
dreas de menor qualidade para a AF em funcio da expansio
da grande propriedade (Altafin, 2007). O Perfil 1, analisado
a partir do recorte do Censo de 2017, dialoga com a

figura do “camponés brasileiro” (Oliveira, 1991; Brumer

et al., 1997), historicamente marcado pela precariedade

no acesso 4 terra e por condi¢oes de vulnerabilidade juridica,
econdmica e social.

A ampla presenca de produtores pretos e pardos nesse segmento
também remete a processos histéricos de longa duragio
relacionados 4 formagio da estrutura agraria brasileira. Parte
dessa trajetéria pode ser observada desde a produgio de géneros
alimenticios realizada por pessoas escravizadas nos espagos
conhecidos como “brecha camponesa”, que permitiam formas
limitadas de cultivo para autoconsumo e comercializagio

local (Altafin, 2007). Apds a aboli¢do, muitos ex-escravizados
permaneceram vinculados as grandes propriedades na condi¢io
de moradores, parceiros ou trabalhadores subordinados,
frequentemente sem acesso 2 propriedade da terra (Graziano
da Silva; Kageyama, 1996). Por consequéncia, a inser¢fo

da populagio negra no meio rural ocorreu historicamente

em condi¢bes marcadas pela restrigdo aos principais ativos
produtivos. Ao mesmo tempo, consolidaram-se sistemas
produtivos voltados ao abastecimento dos mercados locais e a
produgio de alimentos bésicos para o consumo das préprias
familias e das comunidades, caracteristica ainda presente em
parte significativa da AF, especialmente nas regies Norte e
Nordeste. Assim, a relevancia desse segmento para a seguranca

alimentar nio decorre apenas do volume produzido, mas
também de sua capilaridade territorial, da diversidade de
cultivos e da manutengio de sistemas produtivos historicamente
vinculados ao abastecimento alimentar local. Bergamini e
Resende (2025) dialogam com essa interpretagio: embora
representem parcela significativa dos estabelecimentos
familiares (54,4%), produtores pretos e pardos concentram
propor¢io substancialmente menor da drea ocupada pela
Agricultura Familiar, representando 72,2% daqueles com
propriedades de até 1 hectare e 57,4% com propriedades

de 1 a 10 hectares. Assim, as desigualdades observadas nio
podem ser compreendidas apenas como diferencas individuais
de desempenho produtivo, mas também como expressio de
processos histéricos de exclusio e de acesso desigual 4 terra e
aos meios de produgio.

Mesmo em territérios onde sdo notadas maiores limitacoes

de acesso a terra, crédito, assisténcia técnica e mecanizagio, as
mulheres desempenham papel fundamental na reproducio social
das unidades familiares, na produgio de alimentos e na garantia
da seguranca alimentar dos domicilios rurais. No entanto, essa
importincia nem sempre se traduz em condi¢oes equivalentes

a0 uso dos meios de produgio e de participagio nas politicas
publicas, revelando a persisténcia das desigualdades de género.

Apesar dos entraves histéricos e estruturais, as fontes convergem
ao destacar a relevancia desse perfil para o abastecimento
interno, inclusive o autoconsumo. As formas camponesas
estiveram tradicionalmente associadas a essa fungio (Altafin,
2007). A produgio para o autoconsumo € essencial para a
reprodugio social e alimentar ji que garante as dimensdes
centrais da seguranca alimentar e nutricional das familias
(Gazolla; Schneider, 2007). Essa 16gica de “jogo permanente
entre vender, trocar ou consumir” confere relativa autonomia
cultural, social e econdmica frente a 16gica capitalista (Schneider;
Niederle, 2010). Nesse sentido, a produgio para autoconsumo
ndo deve ser compreendida como uma caracteristica oposta a
inser¢do mercantil, mas como uma estratégia que pode coexistir,
em diferentes intensidades, com a produgio destinada ao
mercado, contribuindo para a reprodugio social e econoémica
das familias agricultoras (Gazolla; Schneider, 2007; Schneider;
Niederle, 2010).

Em sintese, o Perfil 1 é o segmento mais numeroso (cerca de

60% da AF) e vulneravel da Agricultura Familiar brasileira:
agricultores que, apesar de sua importancia estratégica para a
seguranca alimentar e nutricional (Dantas, Souza, Vale, 2025)

e para a ocupagio territorial, vivem sob constante ameaca de
exclusdo. Essa vulnerabilidade resulta tanto de uma heranga
histérica de marginalizagio (Wanderley, 2014) quanto de
politicas pablicas que, na prética, privilegiam os estratos mais
capitalizados, reproduzindo e aprofundando os desafios no campo
(Aquino; Gazolla; Schneider, 2017).
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Perfil 2 - Agricultores com maior acesso a
recursos produtivos

Este perfil contempla uma realidade mais presente nas

regides Sul e Sudeste, onde se observam maiores niveis de
acesso a assisténcia técnica, alcancando cerca de 31% e 24%
dos estabelecimentos familiares, respectivamente, além de
maior disponibilidade de crédito rural e maior utilizagio de
insumos agricolas. Esses dados, embora representem diferencas
regionais e ndo estatisticas calculadas especificamente para o
perfil, ajudam a caracterizar um contexto em que a Agricultura
Familiar dispde de condi¢des estruturais mais favordveis

de produgio. Em conjunto com a maior presenca relativa

de produtores brancos apontada na anélise nacional, esses
elementos permitem diferenciar esse perfil dos demais.

Esses padrdes dialogam com a literatura que identifica
diferencas regionais na trajetéria de desenvolvimento da

AF brasileira. Em consonancia com o Atlas do Espago
Rural Brasileiro IBGE, 2020), a regido Sul e parte da
Sudeste reinem condigbes territoriais mais favordveis ao
desenvolvimento da atividade agropecudria, com maior
disponibilidade de infraestrutura, servigos, cooperativas e
integracdo das atividades produtivas. Embora este estudo
ndo permita inferir diretamente niveis de capitaliza¢do ou de
inser¢do em cadeias agroindustriais, esse referencial indica um
padrdo de maior acesso a terra, aos recursos produtivos e s
politicas publicas nesse conjunto de estabelecimentos.

Esses padroes também sdo consistentes com a literatura que
discute a regionalidade da AF nacional. Aquino, Gazolla e
Schneider (2017), por exemplo, mostram que os segmentos

de agricultores familiares de maior renda concentram-se nas
regides Sul e Sudeste, refletindo processos histéricos distintos
de ocupagio e distribui¢io da terra no pais. Enquanto o Norte
e o Nordeste foram marcados por restri¢des estruturais, o Sul
foi influenciado por projetos de colonizagio que favoreceram
a formagdo de pequenas propriedades familiares associadas a
imigragdo europeia e ao acesso a terra, o que contribui para

a consolida¢do de comunidades camponesas cuja influéncia
permanece na Agricultura Familiar da regido até os dias
atuais (Brumer et al., 1997; Wanderley, 2001; Schneider;
Niederle, 2010). Embora este estudo nio utilize a classificagio
de renda adotada por Aquino, Gazolla e Schneider (2017),
esse referencial auxilia para interpretar o contexto histérico e
territorial em que o Perfil 2 se insere.

Esse contexto também permite compreender a trajetéria

das politicas publicas voltadas ao fortalecimento produtivo

da AF. Ao longo das ultimas décadas, instrumentos como o
Pronaf e, posteriormente, o Pronaf Mais Alimentos, voltado
ao financiamento de maquinas, equipamentos e infraestrutura
produtiva, ampliaram a capacidade de investimento de
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parte dos estabelecimentos familiares, especialmente nas
regides onde ja existiam melhores condi¢des estruturais para
sua adogio. Esse processo de modernizagio, intensificado
desde a década de 1970, transformou profundamente a

base técnico-produtiva de parcela da Agricultura Familiar
(Kageyama, 1990; Conterato et al., 2007). Os resultados deste
estudo convergem com essa literatura ao evidenciarem que

os estabelecimentos alinhados ao Perfil 2 dispdem de maior
disponibilidade de 4 assisténcia técnica, crédito, mecanizagio
e outros recursos produtivos. Assim, a tipologia proposta nio
pretende reproduzir as categorias operacionais das politicas
publicas, mas oferecer uma leitura complementar da AF a fim
de mostrar que essas trajetérias também sdo condicionadas por
fatores fundidrios, sociodemograficos e territoriais.

Nesse perfil, também ha um marcador racial e de género dada
a predominéncia de produtores brancos e a menor participagio
das mulheres na dire¢io dos estabelecimentos, cujo padrio estd
relacionado as particularidades histéricas da estrutura agréiria

e da ocupagio do Sul do pais. Embora essa regido disponha

de maior oferta de determinados recursos produtivos,

estudos sobre a Agricultura Familiar mostram que persistem
desigualdades de género no acesso ao crédito e a outros
instrumentos de apoio a produgido (Fernandes, 2013; Almeida
et al., 2026). As melhores condi¢des produtivas observadas
nesse perfil ndo eliminam as desigualdades de género e raca,
mas assumem configura¢des distintas daquelas identificadas
em outros contextos territoriais.

A principal caracteristica desse perfil ndo se limita a essa maior
disponibilidade de recursos produtivos. Em consonincia com a
literatura, é possivel interpretar esse conjunto de caracteristicas
pela compatibilidade com formas de inser¢do mais intensas
nos mercados, aproximando-se da légica da “produgio

simples de mercadorias” descrita por Ploeg (2006), em que a
unidade familiar amplia sua dependéncia de insumos e fatores
produtivos adquiridos externamente, preservando a forca de
trabalho familiar como principal recurso interno (Schneider;
Niederle, 2010). Esse processo também leva a uma mudanca
cultural: a gestdo deixa de estar centrada na “arte de produzir”
e passa a assumir uma racionalidade empresarial. A terra e o
trabalho sdo concebidos como meios de produgio voltados
para o miximo rendimento, e a atividade agricola deixa de ser
apenas modo de vida, sua reprodugio e de sua familia, para

se tornar uma profissio (Martins, 1975; Woortmann, 1990;
Abramovay, 1992).

Em sintese, o Perfil 2 representa um conjunto de
estabelecimentos da AF determinado por melhores condi¢des
estruturais de produgio, expressas pelo maior acesso a terra,
aos recursos produtivos e as politicas de apoio analisadas neste
estudo. Observando a literatura, esse padrio é compativel com
perursos histéricos de maior integragdo produtiva percebidos



em parte da Agricultura Familiar das regides Sul e Sudeste,
resultado de processos histéricos de ocupagio do territério,
modernizagio agricola e fortalecimento institucional. A
tipologia proposta explicita que essas condigdes coexistem
com disparidades historicamente persistentes, especialmente
relacionadas a participa¢do de mulheres e de produtores

ndo brancos, refor¢cando que as diferentes trajetérias da AF
resultam da interagdo entre fatores fundidrios, produtivos,
sociodemogrificos e territoriais.

Perfil 3 - O Centro-Oeste invisibilizado

A regifo Centro-Oeste apresenta a menor concentragio
relativa de estabelecimentos da AF e também a menor
participagio relativa no valor da produgio agropecudria
brasileira. Em 2017, esse segmento foi responsivel por
aproximadamente 11% do valor da produgio regional,
percentual inferior ao registrado em 1996, quando
representava cerca de 16%. Ainda assim, essa redugdo nio foi
suficientemente expressiva para indicar o desaparecimento
da Agricultura Familiar na regifo. Ao contririo, demonstra
sua permanéncia mesmo diante da expansio notéria do

agronegdécio (Guanziroli; Di Sabbato; Buainain, 2020).

As transformagdes observadas nesse periodo estdo mais
relacionadas, portanto, s mudangas em seu perfil produtivo.
Segundo Pires (2024), a AF centro-oestina passou por

um processo crescente de especializagio em commodities,
acompanhando a dinimica produtiva predominante na regido.
Embora participem das cadeias produtivas de commodities,
esses agricultores continuam enfrentando maiores restri¢des de
acesso a assisténcia técnica, infraestrutura, tecnologia e crédito
(Pires, 2024). A pecudria ¢ uma das principais atividades
produtivas da regido. Em 2017, aproximadamente 67,8% dos
estabelecimentos agropecudrios do Centro-Oeste estavam
vinculados 2 atividade pecudria, com destaque para Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul que respondiam conjuntamente
cerca de um quarto do rebanho nacional (IBGE, 2020a).

Essas transformagdes também se refletem na distribuigdo
espacial da AF brasileira. Conforme apontado por Valadares
(2022), observa-se, ao longo das ultimas décadas, um
deslocamento da Agricultura Familiar de pequeno porte,
historicamente aglutinado nas regides Sul e Nordeste, para
estabelecimentos de maior dimenséo localizados nas regides
Norte e Centro-Oeste. Segundo o Atlas do Espago Rural
Brasileiro, a AF centro-oestina possui a menor participagio
relativa em nimero de estabelecimentos do pais, mas retine as
maiores dreas. Em 2017, cerca de 10% dos estabelecimentos
familiares possuiam mais de 500 hectares, e apenas 2,4% do
total de estabelecimentos agropecudrios da regido acumulavam
mais da metade da drea total ocupada, o que deixa clara a
elevada concentra¢io fundidria caracteristica do Centro-

Oeste (IBGE, 2020a).

Esse perfil é resultado de processos histéricos, econémicos

e politicos que moldaram a ocupagio e o desenvolvimento
da regido ao longo do século XX. A partir das décadas de
1960 ¢ 1970, o Centro-Oeste tornou-se alvo de politicas

de integracio territorial e de modernizagio, impulsionadas
pela expansio das fronteiras agricolas, pela construgio de
Brasilia, pela abertura de rodovias, pela oferta de crédito
subsidiado e pelo desenvolvimento de tecnologias adaptadas
a0 Cerrado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa). Associado a difusdo do pacote tecnolégico

da Revolugio Verde, esse processo promoveu profundas
transformagdes na estrutura produtiva local, consolidando
um modelo agricola fortemente orientado & produgio de
commodities (Pires, 2024).

Além disso, Missio e Rivas (2019) destacam que, diante

da necessidade de ampliar a geragdo de divisas externas, o
Brasil passou a incentivar as exporta¢des de commodities, o
que reforgou a especializa¢io na produgio de soja, milho e
pecudria bovina. Nesse contexto, a partir do final da década
de 1970 o Centro-Oeste consolidou-se como importante
agroexportadora do pais (Missio; Rivas, 2019).

Vale ressaltar, no entanto, que a Agricultura Familiar do
Centro-Oeste nio é homogénea e, historicamente, grupos
tradicionais como povos indigenas, comunidades quilombolas,
ribeirinhos, extrativistas, pogeiros, etc., resistem ao avango

da especializagio produtiva, mantendo sistemas agricolas
diversificados, que promovem a conservagio ambiental

e a reprodugdo de modos de vida tradicionais. As dreas
incorporadas ao processo de ocupagio e expansio econdmica
do Centro-Oeste nio estavam desocupadas nem eram terras
disponiveis. De acordo com o Programa Monitoramento de
Areas Protegidas do Instituto Socioambiental, atualmente,
aregido Centro-Oeste retine 16.094.492 hectares de terras
indigenas demarcadas, distribuidas entre 65 povos, a maior parte
deles no Mato Grosso do Sul (ISA, 2024). Essa referéncia é
importante ndo apenas por sua relevincia histérica, cultural e
social, mas também porque esses territérios desempenham papel
fundamental na conservagio ambiental e no uso sustentével dos
recursos naturais. Diversos estudos e dados demonstram que as
terras indigenas sdo mais biodiversas devido ao uso sustentivel
dos recursos naturais, com sistemas produtivos adaptados aos
ciclos ecolégicos que vio de encontro ao sistema dominante de

produgio do Centro-Oeste (FAO, 2021).

Além disso, outras populagdes tradicionais resistem ao avango
dos modos de produgio predatérios da agricultura e da
pecudria da regido. Um deles ¢ o povo quilombola Kalunga,
que ocupa aproximadamente 262 mil hectares na Chapada dos
Veadeiros, entre os estados de Goids e Tocantins, considerado
o maior territério quilombola reconhecido do Brasil

(Moreira, 2024).
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Sintese analitica da heterogeneidade
estrutural da Agricultura Familiar

Os resultados apresentados ao longo deste estudo permitem
identificar padrdes recorrentes de organizagio da Agricultura
Familiar brasileira, sumarizados na Tabela 6. Os perfis
propostos constituem uma representagio analitica construida
a partir da integragio das diferentes dimensdes exploradas
nas segdes anteriores — caracteristicas sociodemograficas,
estrutura fundidria, acesso aos meios de produgio, priticas

de manejo e perfil produtivo. Portanto, nio correspondem a
uma classificacio estatistica dos estabelecimentos, mas a tipos
ideais elaborados para sintetizar tendéncias predominantes
observadas nos dados, reconhecendo a existéncia de
diversidade e de situagdes intermedidrias que ndo sio
integralmente captadas por essa representagio.

Por essa razido, a tabela 3 apresenta uma sintese qualitativa
das principais caracteristicas associadas a cada perfil,
enquanto os indicadores quantitativos sio discutidos ao
longo do texto. Essa opgdo decorre do fato de que os Perfis

1 e 2 retinem caracteristicas predominantes de mais de uma
grande regido brasileira, o que impossibilita a atribui¢do de
valores tnicos para determinadas varidveis, como drea média,
acesso 2 assisténcia técnica ou ao crédito, sem sem incorrer
em simplificagées indevidas. Dessa forma, os dados regionais
sdo apresentados nas se¢des analiticas correspondentes, o que
esclarece tanto as diferencas entre as regides que compdem
cada perfil quanto a diversidade existente no interior

de cada um deles.

Os resultados deste estudo também dialogam com Santos e
Vieira Filho (2012), que identificam as diferengas estruturais
entre produtores e regides como uma caracteristica central

da agricultura brasileira. Com base nos dados do Censo
Agropecudrio de 2006, os autores mostram que diferengas no
acesso 4 terra, ao crédito, a assisténcia técnica, a tecnologia e
aos mercados estdo associadas a trajetérias produtivas distintas.

Mais de uma década depois, os dados do Censo Agropecudrio
de 2017 indicam a permanéncia de muitos desses padrdes.

As assimetrias observadas entre homens e mulheres, entre
produtores brancos, pretos e pardos, bem como entre regies
do pais, continuam associadas a diferencas no acesso a recursos
produtivos e oportunidades econdmicas. Nesse sentido, os
achados deste estudo atualizam empiricamente o debate

sobre heterogeneidade agricola, demonstrando que parte dos
mecanismos identificados na literatura permanece relevante
para compreender a diversidade interna da AF brasileira.

A tipologia proposta neste estudo nio deve ser interpretada
como uma classifica¢io rigida dos agricultores familiares
brasileiros, mas como instrumento analitico a fim de
compreender diferentes expressdes observadas na Agricultura
Familiar. Os trés perfis sintetizam combinagdes distintas

de oportunidades relacionadas a terra, crédito, assisténcia
técnica, mecanizagio, inser¢do produtiva e caracteristicas
sociodemogrificas, refletindo percursos histéricos e territoriais
diversos. Enquanto o Perfil 1 retine agricultores em condi¢oes
de maior vulnerabilidade estrutural, o Perfil 2 representa
segmentos mais integrados aos mercados e as politicas
produtivas, e o Perfil 3 exibe especificidades das regies de
fronteira agricola e das dindmicas produtivas do Centro-Oeste.

Em conjunto, os perfis reforgam que a AF ndo constitui

uma categoria homogénea. A persisténcia de desigualdades
associadas a género, raga/cor, regido e acesso a recursos
produtivos expressa a importincia de abordagens analiticas
capazes de integrar essas diferentes dimensdes na compreensio
da diversidade do setor. Os marcadores de género, raga/cor

e territério, embora analisados separadamente, nio operam

de forma isolada. A literatura indica que a articulagio entre
marcadores sociais pode produzir condi¢ées distintas de acesso
a terra, aos recursos e as politicas publicas, o que refor¢a a
importincia de abordagens interseccionais na andlise das

desigualdades no meio rural (Martins; Souza, 2024).

Tabela 3 | Sintese dos perfis propostos para interpretagao da heterogeneidade da Agricultura Familiar brasileira

CARACTERISTICA PERFIL1 PERFIL 2 PERFIL 3

Regido predominante Norte e Nordeste

Predominancia de estabelecimentos
menores e menor acesso a terra

Estrutura fundiaria

Menor acesso a assisténcia técnica,
crédito, mecanizagdo e insumos

Acesso aos meios de produgao

Contexto territorial e produtivo Produgdo diversificada voltada ao

abastecimento local e regional

Sul e Sudeste

Estabelecimentos relativamente maiores
e maior acesso a terra

Maior acesso a assisténcia técnica,
crédito, mecanizagao e tecnologias

Maior integragdo as cadeias
agroindustriais e aos mercados

Centro-Oeste

Estrutura fundiaria intermediaria

Niveis intermediarios de acesso aos
meios de produgdo

Insercdo em regides de expansdo
agropecudria, sob crescente pressao da
especializagdo produtiva

Fonte: Elaborag&o propria.
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Ao atualizar, com base nos dados do Censo Agropecudrio

de 2017, discussdes anteriormente identificadas na literatura
sobre diversidade agricola, a tipologia soma-se para qualificar
o debate sobre desenvolvimento rural, seguranca alimentar,
adaptacio climdtica e acesso a politicas publicas, oferecendo
uma base exploratdria para futuras andlises sobre a Agricultura
Familiar brasileira.

Conclusoes e proximos passos

Este trabalho ¢é a etapa inicial de uma investiga¢io mais ampla
sobre a AF no Brasil, a partir da anilise do Censo Agropecudrio
de 2017 e sua integragio com outras bases de dados. O objetivo
é contribuir com o debate nacional acerca desse recorte
significativo da sociedade, bem como subsidiar diagndsticos

e politicas publicas mais sensiveis as diferentes realidades
territoriais, produtivas e sociodemogréficas que compdem

o setor. Os resultados devem ser entendidos como achados
preliminares, que oferecem pistas relevantes, mas que ainda
demandam aprofundamento metodolégico e empirico.

A andlise permite avangar na compreensio sobre o paradoxo
inicial da AF: a coexisténcia entre sua expressiva presenca

entre os estabelecimentos agropecudrios, sua relevincia

para a produgio de alimentos e as profundas desigualdades
internas que caracterizam o setor. Os resultados indicam que
essa aparente contradicio reflete a diversidade de condigoes
produtivas, sociais e territoriais existentes no setor, que retine
desde agricultores com maior integra¢io aos mercados e acesso
a recursos produtivos até grupos que enfrentam restrigdes
estruturais persistentes. Nesse sentido, a Agricultura Familiar
deve ser compreendida como categoria heterogénea, marcada
por diferentes trajetérias de desenvolvimento e oportunidades
de inser¢do econdmica. A anélise demonstra atravessamentos
por fatores territoriais, raciais e de género, que influenciam de
forma combinada o acesso a terra, aos recursos produtivos, as
politicas publicas e as oportunidades de inser¢do econémica dos
agricultores familiares. Esses resultados também apontam que a
heterogeneidade da AF pode ser melhor incorporada as politicas
publicas na medida em que dimensdes territoriais, produtivas e
sociodemogréficas sdo consideradas de forma integrada, em vez
de analisadas isoladamente. A tipologia exploratéria proposta
sugere que os perfis de agricultores enfrentam desafios distintos,
portanto, podem demandar combinagdes diferenciadas de
instrumentos de politicas publicas.

Ainda, estes resultados devem ser interpretados a luz da
evolugio das politicas publicas voltadas a Agricultura Familiar.
Nas ultimas duas décadas, instrumentos como o Pronaf
passaram a incorporar linhas especificas para diferentes publicos
e estratégias produtivas, como o Pronaf Mulher (2003), o
Pronaf Jovem (2004), o Pronaf Agroecologia (2005) e, mais

recentemente, a reformulagio do Pronaf Eco para o atual
Pronaf Bioeconomia (2024), reconhecendo parte da diversidade
existente no setor. Apesar desses avangos, o Censo Agropecudrio
de 2017 aponta que persistem agudas desigualdades
relacionadas ao acesso a terra, ao crédito, A assisténcia técnica e
aos demais meios de produgio, distribuidas de forma distinta
entre regides, grupos raciais e género. Nesse contexto, a tipologia
exploratéria nio busca substituir as categorias jd adotadas pelas
politicas publicas, mas acrescentar uma compreensio integrada
das diferentes dimensdes que estruturam a heterogeneidade da
AF e oferecer subsidios para o aprimoramento de diagnésticos,
da implementagdo e do monitoramento das politicas publicas
voltadas ao setor.

E importante ressaltar que os perfis apresentados constituem
tipos analiticos construidos a partir de padrdes recorrentes
observados nos dados e na literatura, ndo correspondendo a
categorias rigidas ou mutuamente exclusivas. Assim, a existéncia
de agricultores familiares em situagio de vulnerabilidade no
Sul ou de segmentos altamente capitalizados no Nordeste nio
contradiz a tipologia proposta, mas reforca a diversidade e as
nuances que caracterizam a Agricultura Familiar brasileira. Da
mesma forma, os padrdes observados nos recortes de género e
raga/cor neste estudo nio se restringem a um perfil especifico,
manifestando-se de formas diversas em todo o territério
nacional. Mesmo em contextos de maior acesso a recursos
produtivos e integracio aos mercados, persistem barreiras
relacionadas a participagio das mulheres, ao acesso a terra, &
sucessdo rural e 4 distribui¢io de oportunidades entre grupos
raciais. Politicas voltadas 4 promogio da equidade de género e
raca podem ser fortalecidas ao incorporar, de forma transversal,
as varias realidades territoriais, produtivas e sociodemogréficas,
admitindo que se manifestam de maneira distinta entre

os perfis da AF.

Diante dessas constatagdes, torna-se evidente a necessidade de
aprofundar a pesquisa, tanto para subsidiar decisées de politica
publica quanto para refinar a prépria categoria analitica

de Agricultura Familiar. A seguir, sio apresentados alguns
caminhos promissores.

Os resultados deste trabalho também apontam para uma
agenda de pesquisa capaz de aprofundar e validar os padrdes
identificados. Um primeiro caminho consiste em aprimorar
as tipologias de produtores por meio de andlises estatisticas
mais sofisticadas, como técnicas de agrupamento, capazes de
testar empiricamente a consisténcia dos perfis aqui propostos,
identificar novos agrupamentos e mensurar a relevincia
relativa das varidveis na diferenciacio da Agricultura Familiar.
Esse avan¢o permitiria maior robustez estatistica a tipologia
analitica apresentada e ampliaria seu potencial de aplicagio em
diagndésticos e politicas publicas.
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Da mesma forma, torna-se relevante avangar na compreensio
da relagdo entre os perfis e o desempenho produtivo dos
estabelecimentos, incorporando indicadores como produgio
por hectare e controlando fatores relacionados ao tipo de
cultura, acesso a terra, tecnologias, crédito, assisténcia técnica
e demais insumos produtivos. Essa abordagem possibilitaria
compreender em que medida as desigualdades observadas
decorrem de restri¢oes estruturais ou de diferengas nos
sistemas produtivos, favorecendo o desenho de politicas
publicas mais aderentes as necessidades de cada segmento da
Agricultura Familiar.

Outro passo promissor é a integragio do Censo Agropecuirio
com bases de dados ambientais, especialmente o Sistema

de Cadastro Ambiental Rural (SiCAR). Essa articulagio
permitiria incorporar informagdes sobre adesio ao Cadastro
Ambiental Rural, uso e cobertura da terra, regularizagio
ambiental e conservagio da vegetagio nativa, ampliando a
caracterizagio dos perfis de AF identificados neste estudo.
Em especial, uma anilise complementar da adesio, ou nio,

da Agricultura Familiar ao SiCAR pode contribuir para
compreender como esse instrumento tem sido incorporado
pelos diferentes segmentos e territérios, o que pode permitir
investigar se persistem padrées desiguais no acesso a
regulariza¢io ambiental e aos instrumentos de politicas
publicas a ela associados. Além de qualificar a caracterizagio
dos perfis propostos, a integragio dessas bases possibilitaria
analisar de forma mais abrangente as relagdes entre estrutura
fundidria, produgio, gestdo ambiental e acesso as politicas
publicas, oferecendo subsidios para estratégias territorializadas
de regulariza¢io ambiental, restauragio produtiva e adaptagio
as mudangas climaticas.

Ainda, torna-se relevante discutir as lacunas de informagio
deixadas pelo Censo Agropecudrio de 2017. Por constituir

a principal fonte de informagdes sobre a estrutura agraria
brasileira, o instrumento é essencial para compreender as
transformagoes da AF ao longo do tempo. As mudangas
promovidas no questiondrio da edi¢io de 2017 em relagio

ao levantamento anterior implicaram a descontinuidade da
coleta de algumas informagdes relevantes para caracterizar a
diversidade desse segmento, como a pluriatividade — entendida
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como a combinagio de atividades agricolas e ndo agricolas na
composi¢do da renda familiar —, a participagio em programas
publicos, a comercializagio por meio de mercados institucionais,
cooperativas e outras formas de organizagio coletiva. Essas
informagdes permitem o entendimento néo apenas sobre como
as familias produzem, mas também sobre como organizam

seus meios de vida, diversificam suas fontes de renda, acessam
politicas publicas e constroem estratégias de permanéncia no
meio rural (Mitidiero Junior, 2022; Teixeira, 2019; Aquino;
Alves; Vidal, 2020). Este estudo demonstra que os dados
atualmente disponiveis continuam identificando importantes
padrdes de estruturais, mas também deixa claro o potencial
analitico de varidveis que integraram levantamentos anteriores
e que poderiam ampliar a compreensdo das multiplas formas de
organizagio, produgio e reprodugio social presentes no meio
rural brasileiro.

O momento de preparagio da préxima edi¢io do Censo
Agropecudrio representa uma oportunidade para fortalecer
esse patrimonio estatistico nacional, tendo em vista a
preservagdo de sua comparabilidade histdrica e a ampliagio

de sua capacidade de captar a diversidade da AF brasileira.
Mais do que subsidiar estudos académicos, um conjunto de
informagdes mais abrangente pode qualificar o monitoramento
das transformagdes no meio rural e oferecer bases mais
consistentes para a formulagdo, implementagio e avaliagio de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural.

Os resultados reforcam que compreender a Agricultura
Familiar brasileira exige reconhecer simultaneamente sua
unidade como categoria de politica publica e sua diversidade
como realidade social, produtiva e territorial. Para além de
propor uma nova classificagio, este estudo buscou apontar
padrdes estruturais que atravessam diferentes segmentos da
AF e que, quando analisados de forma integrada, ampliam a
compreensio das desigualdades e potencialidades presentes
no setor. Espera-se que essa abordagem contribua para o
aperfeicoamento de diagnésticos, para o desenvolvimento de
novas agendas de pesquisa e para o fortalecimento de politicas
publicas capazes de incorporar, de maneira mais articulada,
as diversas dimensdes que caracterizam a Agricultura
Familiar brasileira.
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